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1. RJESENJE O ODREDPIVANJIU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I SPROVODENJE PLANA INTEGRITETA

Crna Gora

Opstina Rozaje

Sluzba Predsjednika

Broj: 1402

Rozaje, 23.03.2016.godine

Na osnovu ¢lana 74 stav 1 Zakona o sprjeCavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14), starjeSina/odgovorno lice u organu vlasti, donosi

RIESENJE

o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta

1) Mirsad Ibrahimovié¢, sa zavrsenim pravnim fakultetom, visokim obrazovanjem, rasporeden, na radnom mjestu u zvanju Samostalni
savjetnik III za pravne poslove, u Sekretarijatu za planiranje, uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine, odreduje se za lice odgovorno za izradu
i sprovodenje plana integriteta (menadzera integriteta).

2) Menadzer integriteta obavljace narocito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje radnom grupom za izradu plana inegriteta;

- koordinaciju i u¢es¢e u pripremi programa izrade plana integriteta;

- koordinaciju i uceS¢e u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja
predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta;

- nadziranje sprovodenja mjera za poboljSanje integriteta;

- u saradnji sa svim orgaizacionim jedinicama sacinjavanje izvjestaja o sprovodenju plana integriteta.

3) Prava i obaveze MenadZera iz tacke 1 dispozitiva ovog rjeSenja pocinju teci od 23.03.2016.godine.



Obrazlozenje

Zakonom o sprjeCavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14) uvedena je obaveza donosenja planova integriteta za sve organe vlasti,
u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta. S tim u vezi, a shodno ¢lanu 74 stav 1 istog Zakona propisano je da starjesina,
odnosno odgovorno lice u organu vlasti rjeSenjem odreduje menadzera integriteta koji je odgovoran za izradu i sprovodenje plana inegriteta.

Na osnovu izlozenog rijeseno je kao u dispozitivu ovog rjesSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog RjeSenja moze se izjaviti zalba nadleznoj Komisiji za Zzalbe u roku od 8 dana od dana prijema istog.

Predsjednik,

Ejup Nurkovié, dipl.ecc

DOSTAVLIENO:
- Imenovanom/oj
- dosije

- a/a



2. RJESENJE O FORMIRANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I IZRADU PLANA INTEGRITETA

Crna Gora

Opstina RozZaje

Sluzba Predsjednika

Broj: 1401

Rozaje, 23.03.2016.godine

Na osnovu ¢lana 72 Statuta opstine Rozaje (,,Sl. list CG — opstinski propisi* broj 9/11), Predsjednik Opstine, donosi

RIESENJE

o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta

1) Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, u sljede¢em sastavu:

1.Mirsad Ibrahimovié, menadzer
2.Nizar Hodzi¢, ¢lan

3.Adela Cindrak, ¢lan

4.Amer Demi¢, c¢lan

5.Senad Musi¢, ¢lan

Obrazlozenje

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na
funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donosenja plana
integriteta i dostavi izraden prijedlog plana integriteta starjeSini/odgovornom licu u organu vlasti na usvajanje, zaklju¢no sa ------------------ 2016
godine.



Radnoj grupi pripada naknada za rad.
Na osnovu izlozenog rijeseno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog RjeSenja moze se izjaviti Zalba nadleznoj Komisiji za Zalbe u roku od 8 dana od dana prijema istog.

Predsjednik,

Ejup Nurkovié, dipl.ecc

DOSTAVLIENO:
- Imenovanom/oj
- dosije

- a/a



3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

ORGAN VLASTI: OpStina Rozaje

[ODGOVORNO LICE: Mirsad Ibrahimovid

CLANOVI RADNE GRUPE: Nizar HodZ?i¢, Adela Cindrak, Amer Demié,Senad Musid

DATUM DONOSENJA RJIESENJA:

IDATUM POCETKA IZRADE:|

1. FAZA

OSNIVANJE RADNE GRUPE I PRIKUPLJANJE INFORMACIIJA
DATUM: 23.03.2016.godine

1. PRIPREMNA FAZA
Rukovodilac donosi odluku o imenovanju radne grupe (Rukovodilac)

Najkasnije do: 23.03.2016.godine

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema program izrade plana integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do: 30.03.2016.godine

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donosenja plana integriteta (Radna grupa i

Najkasnije do:




ZAPISNIK O AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE
PREGLED POCETNIH AKTIVNOSTI RADNE GRUPE
PREGLED I ANALIZA NORMATIVNIH AKATA
Radna grupa je izvrsila popis svih normativnih akata kojima se regulise rad lokalne uprave i to:
- Zakoni : Zakon o lokalnoj samoupravi; Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika.
- Statut: Statut opsStine RoZaje:
- Odluka: Odluka o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave opstine RoZaje.
- Strategije i strateski planovi: Strateski plan razvoja opstine RoZaje za period 2014 - 2020.; Akcioni plan za borbu protiv korupcije 2015 - 2016.
Radna grupa je uvidom u Odluku o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave utvrdila sljedece:

Za obavljanje poslova lokalne uprave, obrazuju se organi lokalne uprave i to:

SEKRETARIJATI

UPRAVE

DIREKCIJE
SEKRETARIJATI
1.Sekretarijat za opStu upravu
2.Sekretarijat za kulturu, drustvene djelatnosti i sport
3.Sekretarijat za finansije
4.Sekretarijat za planiranje, uredenje prostora i zastitu zivotne sredine
5.Sekretarijat za poljoprivredu, turizam i vodoprivredu
6.Sekretarijat za ekonomski razvoj i preduzetnistvo
7.Sekretarijat za saobradaj, putnu infrastrukturu i stambene poslove
8.Sekretarijat za mjesne zajednice

UPRAVE




1.Uprava lokalnih javnih prihoda

DIREKCIJE

1.Direkcija za imovinu i zastitu prava opstine
2.Direkcije za izgradnju i investicije
POSEBNE SLUZBE

1.Komunalna policija

2.Sluzba zastite

3.Sluzba za unutrasnju reviziju

4.Sluzba za protokolarne poslove

5.Centar za informacioni sistem

6.Centar za medunarodnu saradnju i dijasporu
7.Mendzer

U okviru navedene organizacione strukture uradeni su pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova koja je odobrena od strane
Predsjednika Opstine.

I1. FAZA
UTVRBDIVANJIE POSTOJECIH MJERA
DATUM:

PROCJENA POSTOJECEG STANJA I UTVRDIVANIE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA
1. Intervjui sa zaposlenima

2. Popunjavanje anonimnog upitnika putem interneta (Radna grupa)

3. Ocjena izlozenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)

Najkasnije do:




ZAPISNIK O AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE

U drugom dijelu realizacije Programa izrade i sprovodenja plana integriteta, radna grupa je sprovela sljedece aktivnosti koje je zapisnicki i
konstatovala i to:

Procjena postojeéeg stanja, utvrdivanje inicijalnih faktora rizika i izrada riziko mape radnih mjesta.

-ankete (rezultat ankete)-prilog upitnik

1.Upitnik o samoprocjeni: Anketa 1 (Fakultativho popunjavanje na principu uzorka)

2.Zajednicke radionice ( Na nivou radne grupe za izradu Plana integriteta)

3.Analiza rizika radnih mjesta i radnih proces od izlozenosti korupciji i neprihvatljivim praksama ( videti Aneks 1)

Kao rezultat prethodnih aktivnosti, radna grupa utvrdila spisak osnovnih rizika u dijelu hormative, organizacije i kadrovske strukture koji su
detaljno prikazani u obrascu PI.

ITI. FAZA
PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM:

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima narusavanja integriteta, ocjenom izloZzenosti i planom mjera za poboljSanje integriteta (Rukovodilac)

2. Popunjavanje obrasca PI i priprema konacnog izvestaja (Radna grupa)

3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama poboljsanja (Rukovodilac)

4. ZavrSena izrada plana integriteta institucije najkasnije do:




PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIJE
Radna grupa je u djelu organizacije izvrsila inicijalni pregled i popis:
1. Sistematizacije - organizacione strukture u Opstini,
2. Godisnjeg rasporeda poslova u Opétini,
3. Budzeta Opstine.
PREGLED | ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

Radna grupa je u djelu organizacije izvrSila inicijalan pregled kadrovskih kapaciteta institucije po obrazovnoj strukturi i opisu radnih mjesta,
nedostaju¢em broju drzavnih sluZbenika i namjestenika i to:

1. Pregled stru¢ne spreme - kvalifikacije zaposlenih,

2. Pregled rieSenja o ocjenama rada drzavnog sluzbenika i namjeStenika za 2015. godinu,

3. Pregled nedostajucih kadrovskih kapaciteta.



4. METODOLOGIJA PROCIENE INTENZITETA RIZIKA
LEGENDA TERMINA I SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoce i posljedice, upotrebom matrice rizika ,vjerovatnoéa(1-10) x posljedica(1-10) ” koja je prikazana na
slici ispod.

ozbiljna

POSLIJEDICA
umjerena

srednja

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

¢/V Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta su ve¢ prisutni u ovom procesu ili je vrlo vjerovatno da ¢e se pojaviti



/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta u ovom procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja
tim rizikom
¢/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ce se pojaviti korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojecih
mjera kontrole

Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnoc¢u« pojave korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa
»veoma malom« posljedicom (rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnoéu« pojave korupcije ili drugih oblika
narusavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znaci »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili
drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
€> Bezpromjena
1 Povecan rizik
J  Smanjen rizik

Datum provijere:

Provjeru izvrsio-la:

*Legenda: **| egenda:



procjena
rizika

Na osnovu izlozenog radna grupa je pripremila predlog plana integriterta i predlozila ga starjesini na usvajanje.

nizak

srednji

visok

Napredak
stanja od

prethodne
provjere

bez poveéan | smanjen
promjena rizik rizik
© ) N




REAGOVANJE NA RIZIK

Predlozene mjere za Odgovorna

smanjenje/otklanjanje rizika osoba Rok
1. Rukovodenije i Predsjednik i Nedozvoljeno lobiranje, |Zakoni i Donos$enje odluka pod Puna transparentnost u Predsjednik  |Kontinuira
upravl l an je podpredsjednici drugi nejavni uticaj ili  |podzakonska akta; |eksternim uticajem, procedurama odlucivanja u Opstine, no
Opéstine, drugi oblici kr§enja IzvjeStavanje o suprotno javnom interesu oblastima iz nadleznosti starjeSine
starjeSine organa |principa stanju u upravnoj |zbog nepostojanja jasnih predsjednika Opstine i starjeSina |organa
lokalne uprave transparentnosti; oblasti; Interna propisa za kori$¢enje, organa lokalne uprave lokalne
akta institucije; diskrecionih ovlascenja; uprave
NaruSavanje integriteta Razmotriti usvajanje procedura o
institucije Odstupanja u diskrecionom odlucivanju
sprovodenju razvojnih
planova i programa
Predsjednik NaruSavanje integriteta |Interna akta Negativna ocjenja javnog Omoguciti dostupnost i Predsjednik
Opéstine, starjesine |institucije; institucije; Zakoni i |mjenja i gubitak preglednost relevantnih Opstine,
organa lokalne podzakonska akta |povjerenja javnosti u rad dokumenata na internet stranici  |starjeSine
uprave NaruSavanje principa predsjednika Opstine, organa

transparentnosti organa lokalne uprave i Proaktivno objavljivati informacije|lokalne
sluzbi zbog nedovoljne iz Clana 12 Zakona o slobodnom |uprave
transparentnosti i pristupu informacijama i ¢lana

138 Zakona o lokalnoj
samoupravi, kao i druge
informacije od javnog interesa uz
odgovarajuéi nacin zastite licnih
podataka koji su od znacaja za
privatnost i podataka koji su
oznaceni stepenom tajnosti, u
skladu sa zakonom.

informisanja javnosti o
radu Opstine

Organizovati obuke za odreden
broj stru¢nih saradnika

Predsjednik Nedozvoljeno lobiranje,|Zakon o Primanje sponzorstava i Vrsiti redovnu kontrolu evidencije |Rukovodilac |Kontinuira
Opétine drugi nejavni uticaj ili  |sprjec¢avanju donacija suprotno o primljenim sponzorstavima i institucije no

drugi oblici kr§enja korupcije, interna |odredbama Zakona o donacijama

principa akta institucije sprje¢avanju korupcije

transparentnosti Dostaviti Agenciji za sprje¢avanje

Nepostovanje zakonske
obaveze evidentiranja

korupcije do kraja marta tekuce
godine za prethodnu godinu




primljenih sponzorstava i
donacija i njihove
vrijednosti

Nedostavljanje Agenciji
za sprjecavanje korupcije
pisanog izvjestaja o
primljenim sponzorstvima
i donacijama

pisani izvjeStaj o primljenim
sponzorstvima i donacijama sa
kopijom dokumentacije u vezi sa
tim sponzorstvima ili donacijama,
na propisanom obrascu

Predsjednik
Opstine

Naru$avanje integriteta
institucije

Gubitak povjerenja
gradana u rad
sluzbenika i institucije

Interna akta
institucije; Zakoni i
podzakonska akta

Neadekvatno
sprovodenje nadzora i
kontrole nad radom
organa lokalne uprave i
struénih i posebnih sluzbi

2. Kadrovska
politika, eti¢no i
profesinalno
ponasanje
zaposlenih

Javni funkcioneri
zaposleni u Opstini

Primanje nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene koristi

Zakon o
sprjeavanju
korupcije

Primanje poklona (javnih
funkcionera) suprotno
odredbama Zakona o
sprje¢avanju korupcije

Nepostovanje zakonske
obaveze evidentiranja
primljenih poklona i
njihove vrijednosti

Nedostavljanje Agenciji
za sprjecavanje korupcije
izvoda iz evidencije
poklona

Neblagovremeno i
nepotpuno dostavljanje
izvjestaja o imovini i
prihodima javnih
funkcionera

Svi zaposleni

Primanje nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene koristi

Zakoni i
podzakonska akta

Primanje poklona
suprotno odredbama
zakona

Nedovoljna informisanost
zaposlenih o obavezi
prijavljivanja poklona

poklonima i izvjeStavaju
nadleznu sluzbu

Donijeti interno uputstvo o
vodenju evidencije primljenih

Redovno izvjeStavanje o Predsjednik  |Kontinuira
sprovedenim kontrolama Opéstine no
Praéenje realizacije preporuka za
unapredenje rada
Odrediti lice koje je zaduzeno za |Predsjednik |Kontunuira
evidenciju poklona javnih Opéstine, no
funkcionera odgovorno
lice zaduzeno
Vrsiti redovnu kontrolu evidencije |za evidenciju
o primljenim poklonima poklona Kontinuira
no
Dostaviti Agenciji za sprjeCavanje
korupcije izvod iz evidencije
poklona na propisanom obrascu,
do kraja marta tekuc¢e godine za
prethodnu godinu
Redovno dostavljati izvjestaje o |Javni
imovini i prihodima javnih funkcioneri  |Kontinuira
funkcionera zaposleniu  |no
instituciji
Donijeti i objaviti obavjestenje Predsjednik
kojim Ce se svi sluzbenici Opétine,
upoznati o obavezi prijavijivanja |starje$ine
svih poklona a neposredni organa
rukovodioci obavezati da azurno |lokalne
vode evidenciju o primljenim uprave




poklona zaposlenih

Predsjednik
Opstine,
starjeSine organa
lokalne uprave

Neprijavljivanje
korupcije i drugih
nezakonitih radnji

Obuke i seminari,
Eticki kodeks

Nedovoljan razvijen nivo
svijesti zaposlenih za
prijavljivanje korupcije i
drugih nezakonitih radniji
unutar institucije

Predsjednik
Opstine,
predsjednik
Skupstine,
starjeSine organa
lokalne uprave

Sukob interesa

Eticki kodeks;
Zakoni i
podzakonska akta

Moguénost nastanka
sukoba interesa prilikom
donosSenja odluka i
sprovodenja zakonskih
procedura

Predsjednik Nedozvoljeno lobiranje, |Interna akta Veliki i/ili nekontrolisan
Opétine drugi nejavni uticaj ili  |institucije; prostor dono$enja
drugi oblici krSenja Obaveza diskrecionih odluka
principa sastavljanja prilikom dono$enja
transparentnosti ; izvjeStaja; Zakoni i |prerasporednih rje$enja,
Sukob interesa podzakonska akta |odluka o varijabilnom
dijelu zarade i drugih
odluka od znacaja za rad
edukaciju, usavrSavanje i
materijalni status
zaposlenih
Predsjednik Neefikasna i Interna akta Nedovoljni kadrovski

Opétine, starjesine
organa lokalne
uprave

neracionalna
kadrovska politika

institucije

kapaciteti u odredenim
sluzbama

Edukacija zaposlenih o Predsjednik  |Kontinuira
mehanizmima prijavljivanja Opéstine, no
korupcije i drugih nezakonitih starjeSine
radnji unutar institucije organa
lokalne
Uvesti edukaciju prema ciljnim uprave
grupama posebno prema
sluzbenicima koji pokrivaju rizi€ne
grupe poslova, najmanje 4 puta
godisnje i uvesti obavezu da se
na svim kolegijumima raspravlja i
o temi integriteta i prevencije
korupcije kao jednoj od
obaveznih ta¢aka dnevnog reda
Donijeti interno uputstvo za Predsjednik  |kontiniran
kontrolu i evidenciju postojanja |Opstine,
sukoba interesa i periodi¢na predsjednik
kontrola zahtjeva za izuzece Skupstine,
starjeSine
organa
lokalne
uprave
Objavljivanje svih odluka od Predsjednik  |Kontinuir
znacaja za rad, edukaciju, Opéstine, ano
usavr$avanje i materijalni status |predsjednik
zaposlenih na oglasnoj tabli Skupstine,
institucije zbog povecanja starjeSine
transparentnosti organa
lokalne
uprave
Izvrsiti procjenu potrebnog kadra |Predsjednik  |Kontinuira
za efikasno sprovodenje poslova |Opstne, no
iz nadleznosti Opstine starjeSine
organa

Popuniti upraznjena radna mjesta
u skladu sa Pravilnikom o
sistematizaciji i organizaciji radnih
mjesta

lokalne
uprave




Predsjednik
Opéstine, starjesine
organa lokalne
uprave

Povrede
profesionalnih, eti¢kih
pravila i pristrasno
ponasanje sa lakSim
posledicama

Naru$avanje integriteta
institucije

Plan i program
obuka, interna akta
institucije

Nedostatak strué¢nog
znanja i vjestina kadra

Predsjednik Nedozvoljen uticaj kod |Statu,Zakon,Odluk |Nedovoljno

Opstine,Sekretari  |donoSenja opstih i e ,Pravilnici transparentan rad eticke
pojedinacnih pravnih komisije za lokalne javne
akata i odluka koje se funkcionere i eticke
odnose na komisije za lokalne
rukovodenjei drzavne sluzbenike i
upravljanje namjestenike

3. Planiranje i Predsjednik Neadekvatno strate$ko |Edukacija Neadekvatno planiranje
Opétine planiranje i izvrSavanje budzeta

upravljanje
finansijama

Sekretar za

budzeta

finansije
Predsjednik Neadekvatno stratesko |Postojeéi zakonii |Neadekvatno i
Opétine planiranje i izvrSavanje |podzakonska akta |nedovoljno transparentno

Sekretar za

budzeta

IzvjeStavanije;

tro$enje budzetskih
sredstava

finansije
Predsjednik Neadekvatno Zakoni i Odstupanje od realizacije
Opstine sprovodenje postupka |podzakonska akta; |aktivnosti predvidenih

Sekretar za
finansije

javnih nabavki;
Prekoracenje i
zloupotreba sluzbenih
nadleznosti;

Nezakonit uticaj

Obaveza
sastavljanja
izvjestaja;
Ugovori o javnoj
nabavci

ugovorima o javnoj
nabavci

Sef za za javne
nabavke

DoneSenje nezakonitih
odluka; Iskori§¢avanje
javne funkcije ili

Postojeci zakoni i
podzakonska akta;
Mogucnost

Postoji moguénost
davanja prednosti
odredenoj firmi kroz

Obezbijediti redovno sprovodenje |Predsjednik  |Kontinuira
plana i programa struénog Opstine, no
usavr$§avanja starjeSine
organa
Sprovoditi obuke zaposlenih o lokalne
etici i integritetu uprave
Vrsiti provjeru ste¢enog znanja
Analiza rada Eti¢kih komisija Predsjednik,S
ekretari
Unaprijediti transparentnost rada
Etickih komisija
Osigurati u¢esée svih relevantnih |Predsjednik  |kontinuir
subjekata i jedinica prilikom Opstine,Sekre ano
planiranja budzeta tar za finansije
Pohadati relevantne obuke i
seminare na temu planiranja
budzeta
Redovno sprovodenje unutradnjih |Predsjednik  |Kontinuira
finansijskih kontrola Opstine no
Zapoésljavanje potrebnih revizora |Sekretar za
u jedinici za unutradnju reviziju |finansije
Postupati po preporukama iz
izvjestaja o izvrSenoj reviziji
Donijeti interno uputstvo o Predsjednik
pracenju sprovodenja ugovora o |Opstine
javnim nabavkama
Kvartalno izvjeStavanje Sluzbenik za |Kontinuira
rukovodstva o realizaciji ugovora |javne nabavke|no
javnim nabavkama
Unijeti antikorupcijsku klauzulu u |Predsjednik  |Kontinuira
sve ugovore o javnim nabavkama |Opétine,Sef  |no

za javne




Clanovi komisija  |sluzbenog poloZaja; ulaganja zalbe; neobjektivno bodovanje Provjera izjava o nepostojanju nabavke
za otvaranje i Sukob interesa; Obaveza pristiglih ponuda zbog sukoba interesa ¢lanova
vrednovanje Nezakonitosti i sastavljanja prijateljskih i rodackih tenderskih komisija i sluzbenika
ponuda naru$avanje integriteta |izvjestaja; veza (klijentelizam, za javne nabavke i obrazaca za
u postupcima javnih Verifikacija od nepotizam, kronizam) ili imovinu
nabavki strane kolega sukoba interesa
Sef za javne Nedozvoljeno lobiranje, |Zakoni i Nedovoljna 5 5 25 | Objavljivati ugovore i sve anekse |Rukovodilac |Kontinuira
nabavke drugi nejavni uticaj ili  |podzakonska akta; |transparentnost javnih ugovora na internet stranici institucije no
drugi oblici krSenja Portal javnih nabavki
Sluzbenik za javne |principa nabavki Objavljivati pozive za u€eSée u  |Sluzbenik za
nabavke transparentnosti postupcima javnih nabavki i javne nabavke
druge dokumente
Sluzbenici koji Iskori§éavanje javne  |Eticki kodeks; Davanje prednosti 8 7 Obavezno ukljuéivanje po jednog|Sef za javne |Kontinuira
pripremaju funkcije ili sluzbenog |Inspekcijska odrenoj firmi u procesu eksperta iz oblasti na koju se nabavke i no
tehnicke polozaja kontrola; javne nabavke, na nacin odnosi konkretna javna nabavka |savjetnici
specifikacije da se tehnicka u sastav komisije
specifikacija prilagodava
za odredenu firmu. Promjena sistema tako da viSe
eksperta radi na tehnickoj
specifikaciji koja ne smije sadrzati
diskriminatroske kriterijume
4_Cuvanje i Predsjednik Curenje informacija; Interna akta Nedovoljna IT 7 7 Razmotriti moguénost uvodenja  |Predsjednik  |Kontinuira
bezbjednost Skupstine Iskorl?éa.l\./anje javne |nst|tucu.e.; POJa(“:gn bezl?je.(?nost pod.atakq posebnog IT sistema po principu |Opétine, Sef |no
. funkcije ili sluzbenog |sluzbeni i struéni  |kao i njihovo kori§éenje Data Menagament za elektronsku |Centra za
podatakai Sef Centra za polozaja; nadzor za nesluzbene svrhe bazu podataka — dokumenata u |informacioni
dokumenata; informacioni Ugrozavanje zastite posjedu institucije (opciono) sistem
sistem podataka
Obezbijediti kontinuirani stru¢ni
nadzor nad podacima
Obuciti zaposlene o bezbjednom
rukovanju podacima u
elektronskoj formi
Posebne oblasti rizika Sekretarijata za finansije
Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici Postojece mjere | Preostali rizici Vjer.|Pos |Proc |Predlozene mjere za Odgovorna |Rok t. Kratak opis i ocjena
kontrole (rezidualni) ljedi jena |smanjenje/otklanjanje rizika osoba realizacije mjere

ce




8. Planiranje i Sekretar za Nesavjestan i Zakoni i Neadekvatno planirana |7 Analizirati stvarne potrebe Sekretar za  |Kontinuira
pracenje koriséenja finansije, z.gposlenl nestrucan rad i . podzakonski akti; bucivzgtska sredstva ) institucije finansije no
. . u Sekretarijatu za |neblagovremeno i Opstine, odnosno budzet
budzetskih finansije neazumo obavljanje se ne priprema na Obezbijediti kontrolu prilikom
sredstava Opstine povjerenih poslova; osnovu stvarnih potreba izrade nacrta budzeta Opstine
Samostalni Eticki kodeks; institucije Zaposleni u
savjetnici Osigurati u¢eSce svih relevantnih |Sekretarijatu
subjekata i jedinica u planiranju i
izradi nacrta budzeta
Podjela radnih
zadataka; Vrsiti redovne obuke za
zaposlene u odjeljenju budzeta
Izrada GodiSnjeg
izvjestaja o radu;
Svi zaposleniu  |Zloupotreba sluzbenog | Zakoni i Odstupanje od dinamike |6 30 |Obezbijediti praéenje troSenja Sekretar za  |kontinuiran
sekretarijatu za  |poloZaja; Primanja podzakonska akta; |Koris¢enja odobrenih budZetskih sredstava finansije i 0
finansije nedozvoljenih poklona |gtieki kodeks: sredstava zaposleni
ili druge nedozvoljene Vrsiti provjeru zakonitosti i
koristi namjenskog troSenja sredstava
9. Izrada programa Svi zaposleni u Primanje nedozvoljenih |Zakoni Nedovoljno razvijen nivo |3 21 |Povecati broj sluzbenika u Sekretar i kontinuiran
razvoja Opstine i fS.ekret.fa\ruatu za pol;lona Il.dl’l..lr?l: " ,O.(iill.JIfe,uredbe,Pr ivuesnﬂza‘ Zrua\{lrj:vanje Sekretarijatu | slati na ;aiosleq!ti o
pojedinih djelatnosti, inansije nedozvoljenih koristi  |avilnici nzn(’juopxﬁj;nirﬁ?;dnji. obul'(ama iz qplastl borbe ekretarijatu
kao i investicionog ' protiv korupcije shodno planu
. . i program obuka UZK.
planai politike
Nedostatak motivacije
usled loSeg materijalnog
polozaja zaposlenih Unapredenje materijalnog
polozaja zaposlenih
10. Upravljanje Sef za trezor IskoriS¢avanje Zakoni unutar Nedovoljan stepen 4 20 |Obuke zaposlenih u odjeljenjui |Sekretari Sef |kontinuiran
konsolidovanim sluzbenog polozaja organa stru¢nosti zaposlenih u kontinuirana kontrola odjeljenjaza |o
v odjeljenju trezora trezor
racunom trezora, kao ili druge nedozvoljene Edukacija 0 upravljanju
i podraéunima i radnje finansijama. Samostalni
savjetici

drugim raéunima




Sef za trezor i

Zloupotreba

Postojeci zakoni

Nepotpunost evidencije u

lokalni javni prihodi
(porezi, prirezi, takse
i naknade)

12. Priprema propisa

Sekretar i

ovu oblast

Nesavjestan i

Zakoni i

zaposleni u finansijskih ovias¢enja || podzakonski trezoru i donoSenje
Sekretarijatu akti nezakonitih odluka
Sukob interesa
11. Priprema propisa Sekretar i Nepostovanje pravila i |Zakon,odluke Tesko razumljivi i
kojima se utvrduju samostalni postupaka utvrdenih ,uredbe nedoreceni propisi;
savjetnici zakonom koji regulisu

Tesko razumljivi i

Obezbijediti stalnu kontrolu od Sekretar i Sef |kontinuiran
strane neposrednog rukovodioca |odjeljenja za |o

trezor
Postovanje pravila i postupaka Sekretar i kontinuiran
utvrdenih zakonom o javnim samostalni o]
nabavkama | pojacati kontrolu savjetnici

Predlozene mjere za
smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Intenzivirati kontrolu od strane

Sekretar za

kontinuiran

gradevinskih i

neblagovremeno i

iz oblasti planiranja i samostalni nestrucan rad i podzakonska akta |nedoreceni propisi
j . |savjetnici neblagovremeno i
uredenja prostora i neazurno obavljanje  |Odluke ,pravilnici
zastite zivotne povjerenih poslova;
sredine
Samostalni Nesavjestan i DUP,PUP Prostorni i urbanisticki
savjetnici nestrucan rad i planovi se donose bez
neblagovremeno i prethodne analize
neazurno obavljanje faktickog stanja
povjerenih poslova; mogucnosti gradnje na
tom terenu
13. Izdavanje Zaposleni u Nesavjestan i Zakon o urdenju  |U postupku izdavanja
Sekretarijatu nestruéan rad i prostora gradevinskih i upotrebnih

dozvola ne uéestvuju svi

neposrednih rukovodilaca planiranje i o]
uredenje
prostora i
zastitu Zivotne
sredine
Realno pracenje stanja i vodenje |Sekretar i kontinirano
dokumentacione osnove u cilju  |samostalni
izrade planskih dokumenata i savjetnici
analize sprovodenja dokumenata.
Obezbijediti u¢estvovanje vise od |Sekretar i kontinuiran
jednog lica u navedenom zaposleni o]




upotrebnih dozvola neazurno obavljanje |Odluke unutar nadlezni zaposleni ifili
povjerenih poslova; organa,Pravilnici  |rukovodioci

Zloupotreba sluzbenog

odnosno dobijenom
dozvolom

Predlozene mjere za
smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

polozaja
Svi zaposleni u Nesavjestan i Zakon,Odluke,prav |lzdavanje gradevinske ili Uvesti sistem dvostruke kontrole i|Zaposleni u  |kontinuiran
Sekretarijatu nestrucan rad i ilnici upotrebne dozvole iako pojacati kontrolu izdavanja Sekretarijatu |0
neblagovremeno i nijesu ispunjeni svi uslovi gradevinske i upotrebne dozvole
neazurno obavljanje od strane inspektora
povjerenih poslova;
Zloupotreba sluzbenog
polozaja
Samostalni Nesavjestan i Zakoni i interna Moguénost nastanka Izdavanje odobrenja u zakonom |Samostalni kontinuiran
savjetnici nestruc¢an rad i akta nepravilnosti u postupku predvidenom roku( savjetnici o
neblagovremeno i izdavanja odobrenja blagovremenost u rieSavanju )
neazurno obavljanje (predmeti se rasporeduju
povjerenih poslova; selektivno, odugovlaci se
sa postupkom itd)
Zloupotreba sluzbenog
polozaja
14. Poslovi Inspektor za Zloupotreba sluzbenog |Zakoni i Nedovoljna Donijeti interno uputstvo za inspektori kontinuiran
inspekcijskog urbanizam i polozaja pozakonska akta |transparentnost prilikom kontrolu i evidenciju postojanja o]
d bl . inspektor zastite inspekcijskog nadzora, sukoba interesa
nadzora u oblasti prostora Sukob interesa mogucénost postojanja
planiranja i uredenja sukoba interesa Uvesti sistem dvostruke kontrole
prostora
Inspektor za Primanja nedozvoljenih|Zakoni i propisi iz |Radovi se ne vrSe u Vrsiti redovne inspekcijske Inspektori kontinuiran
gradevinarstvo poklona ili druge nadleznosti skladu sa projektnom kontrole objekata u izgradniji i zastite o}
nedozvoljene koristi dokumentacijom preduzeti upravne mjere i radnje |prostora

26. Poslovi koji se Sekretar Naru$avanje principa |Zakoni i Neadekvatno planiranje i Donos$enje programa kulturnih
odnose na razvoj i Seketarijata transE)arenfnc.)stl ; . pozakonski akti orga_nlzova.r_ue manlfgstaf:ua i progra_ma

. NaruSavanje integriteta manifestacija finansiranja aktivnosti u sportu
unapredenje kulture,

Sekretar
Sekretarijata

kontinuiran
o]




umjetni¢ko instituciji Odluke i Pravilnici
stvaralastvo,
kulturne
manifestacije i dr.

Samostalni Gubitak povjerenja Zakoni i drugi Neblagovremena Iniciranje pripreme i realizacije Sekretar i kontinuiran
savjetnici/visi gradana u rad propisi priprema projekata za projekata za mlade, zaposleni o]
zaposlenih i institucije mlade i sprovodenje
lokalnog akcionog plana
za mlade
27. Razvoj i Zaposleni u Zloupotreba sluzbenog |Zakoni ,Odluke, Nesprovodenje utvrdenih Postojanje akcionog plana i Sekretar,Zapo |kontinuiran
Sekretraijatu polozaja Pravilnici mjera u lokalnom sprovodenje sleni o]

unapredenje sporta X
akcionom planu za mlade

Sukob interesa

28. UcesScée u Svi zaposleni Naru$avanje principa |Zakon,Odluke,Ure |Nedovoljno Kontinuirano unaprijedenje Zaposleni u
postupku donosenja transparentnosti ; dbe transparentan i efektivan struénih i tehnickih kapaciteta Sekretarijatu
Naru$avanje integriteta rad Sekertarijata Sekretarijata | Izrada internog

nacionalnog

institucij uputstva za rad Sekretarijata
programa sporta,; Redovno objavljivanje Izvjestaja
priprema programa Sekretarijata na web stranici
sporta Opstine i
izrada godisnjeg
plana realizacije tog
program
Samostalni Krsenja principa Interna akta Odstupanje od godiSnjeg Pojacati kontrolu od neposrednog | Sekretar kontinuiran
savjetnici/viSi transparentnosti; Sekretraijata i plana realizacije rukovodioca i pracenje realizacije |Sekretraijata |0
eticki kodeks nacionalnog programa nacionalnog programa sporta
Povreda sporta

profesionalnih,eti¢kih
pravila i pristrasno

ponasenje sa lak§im
posljedicama.

Predlozene mjere za Odgovorna




29. Utvrdivanje,

Sekretar Uprave i

Zloupotreba sluzbenog

Interna akta

Neblagovremeno

naplata i kontrola zaposleni polozaja; NaruSavanje |institucije; izvr§avanje obaveza
. . integriteta institucije;  |Obaveza zbog nedovoljnog broja
lokalnih javnih Gubitak povjerenja sastavljanja zaposlenih
prihoda (poreza, gradana u rad izvjestaja; Pojacan
prireza, taksi i sluzbenika i institucije [sluzbeni i stru¢ni
naknad a) nadzor; Postojeci
zakoni |
podzakonski akti
Zaposleni u Naru$avanje Pravilnici,Uredbe |Nedovoljna i neazurna
Upravi intergriteta zaposlenih |,Odluke obucenost zaposlenih
Samostalni Iskori$¢avanje Interna akta ,Eticki |Neadekvatna
savjetnici sluzbenog polozaja| |kodex informati¢ka podrska i

druge nedozvoljene
radnje

zastita podataka

Posebne oblasti rizika Direkcije za imovinu

30. Poslovi u vezi sa

Diektor Direkcije i

Povrede

Zakoni ,Statut

Netacna ili neazurna

smanjenje/otklanjanje rizika osoba _

Azurnije vr$enje poslova koji se |Sekretar kontinuiran

odnose na utvrdeivanje,naplatu i |Uprave o

kontrolu javnih prihoda prihoda

Edukacija putem seminara Sekretar kontinuiran
Sekretarijata |0
Zaposleni

Unaprijediti kvalitet i kvantitet Samostalni kontinuiran

informacija na web starnici | savjetnici o

redovno objavljivati

Predlozene mjere za Odgovorna |Rok

smanjenje/otklanjanje rizika osoba

Evidentirati amortizaciju Direktor Kontinuira

nepokretnosti, opreme i ostalih  |Direkcije no

osnovnih sredstava u poslovnim

knjigama

Vrsiti nadzor prilikom izrade

popisne liste osnovnih sredstava

Vodenje evidencije o svojinsko  |Samostalni kontinuiran

pravnim promjenama savjetnici/visi |o

imovinskim pravima zaposleni profesionalnih, etickih |,Odluke i drugi evidencija osnovnih
. o pravila i pristrasno podzakonski akti |sredstava u posjedu
i ovlascenjima na ponasanje sa lakSim Opétine i njenih organa
drzavnoj imovini posledicama;
kojom raspolaze i Nedozvoljeno lobiranje, Postoji rizik da zaposleni
koju koriste Opstina drugi nejavni uticaj ili koji rac_le na ovm
oL . drugi oblici krSenja poslovima nemaju
I njent organi principa transparetnosti dovoljno znanja /
iskustva za njegovo
obavljanje / dovoljno
visok nivo integriteta
Samostalni Nepostovanje zakona i |Zakon i drugi Mogucost netacne
savjetnici/viSi drugih propisa propisi vodenje evidencije
imovine Opstine
31. Vodenje Svi zaposleni Zloupotreba sluzbenog |Zakon,pravilnici,ur |Nepostojanje adekvatne

postupka

polozaja; Sukob

analize rizika radnih

Donijeti interni akt o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije

Zaposleni




eksproprijacije

interesa

edbe,Statut

mjesta od izloZenosti
korupcije;

32. Zastupanje
Opstine u
postupcima pred
sudovima

Samostalni
savjetnici i viSi
savjetnici

Nesavjestan rad i
neblagovremeno i
neazurno obavljanje
povjerenih poslova

Zakoni i
podzakonska akta

Neblagovremeno
dostavljanje poziva ili
izjavljivanje zalbe

poklona i objaviti ga na oglasnoj
tabli;

Ostvarivanje neposredne
saradnje sa strankama i uredno
dostavljanje poziva

Direktor i
Samostalni
savjetnici i visi

kontinuiran
o

34. Struéni i drugi
poslovi za
ostvarivanje funkcije
glavnog
adminstratora

Samostalni
savjetnici u sluzbi

Nesavjestan i
nestru¢an rad i
neblagovremeno i
neazurno obavljanje
povjerenih poslova

Zakoni i pod
zakonska akta

Podjela radnih
zadataka

Neblagovremeno
rieSavanje upravnih
predmeta po zalbama u
drugostepenom
upravnom postupku

Predlozene mjere za
smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Zaposleni u sluzbi

Zloupotreba sluzbenog
polozaja; Sukob

Zakon,Statut

Neadekvatan nadzor nad
radom organa lokalne
uprave i sluzbi

interesa
Samostalni Iskori§¢avanj Interna akta Neadekvatna zastita
Savjetnici Glavnog |sluZzbenog polozaja |  |institucije podataka zaposlenih u
adminsitratora prekoracenje Sluzbi

ovlascenja;

sluzbenih podataka

administratora

Rjesavanje u drugostepenom Glavni kontinuiran
postupku u zakonom administrator i [0
predvidenom roku. zaposleni

Vrsenje nadzora nad radom Glavni kontinirano
organa i sluzbi lokalne uprave administrator

Podsticanje informacione Savijetnici kontinuiran
bezbjednosti | obaveza ¢uvanja |Glavnog o]




Samostalni
savjetnici

Povreda
profesionalnih,etic¢kih
pravila i pristrasno
ponasenje sa laksim
posljedicama.

Zakon,Pravilnici,O
dluke,Uredbe

Donosenje novih
zakonskih rjeSenja u
zakonskom roku

Postovanje principa
blagovremenosti

Staranje o zakonitom ,efikasnom
vr8enju poslova organa i sluzbi
lokalne uprave.

Savjetnici
glavnog
administratora

Predlozene mjere za
smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

kontinuiran
o]

42: Operativno Nacelnik i Povrede Edukacija; Neobavljanje unutrasnje Izrada strateskih i operativnih Nacelnik Kontinuira
p| aniran je, zaposleni revizori |profesionalnih, etickih |Podjela radnih revizije u skladu sa planova. Saradnja sa Drzavnom |unutrasnje no
. L. pravila i pristrasno zadataka; planom. revizorskom institucijom i revizije
organizovanje | ponasanje sa lak§im | Verifikacija od udruzenjima
obavljanje posledicama; strane kolega; Nepostajanje strateskih i
unutrasnje revizije Nedozvoljeno lobiranje, |Zakoni i operativnih planova
svih poslovnih drugi nejavni uticaj ili  |podzakonska akta
. drugi oblici kr§enja
funkcija iz principa
nadleznosti Opstine transparentnosti
Unutra$nji revizori |Nepostovanje pravila i |Zakon, Pravilnici  |Nedovoljan stepen Redovno struéno usavrSavanje |Zaposleni u  |kontinuiran
postupaka utvrdenih ,Statut struénosti zaposlenih u reviziji o]
zakonom o unutrénjoj Sluzbi
reviziji
Nacelnik i Povreda Postojeci Nedovoljno sprovodenje Redovno vrsiti kontrolu nad Nacelnik kontinuiran
zaposleni u profesionalnih,eti¢kih  |zakoni,medunarod |preporuka unutrasnje revidiranim jedinicama o Sluzbe i o]
unutrasnjoj revizij |pravila i pristrasno ni standardi revizije sprovodenju nalaza i preporuka |zaposleni
ponasenje sa lak$im unutrasnje revizije
V|§|,Starljl,m|adl pos”edicama_
revizor
43. Drugi poslovi Zaposleni u Sluzbi |Zloupotreba sluzbenog | Zakoni i Nedovoljna mjere Uvesti princip ,Cetiri oka” | rotacija|Nacelnik i Kontinuira
Sluzbe za unutrasnju polozaja; Sukob podzakonska akta |bezbijednosti | prevencije sluzbenika zapo$leniu  |no
.. . interesa; Naru$avanje Sluzbi
reviziju (davanje




savjeta i struénih
misljenja, izrada
stateskog i
operativnih planova i
programa rada,
saradnja sa drugim
institucijama i dr)

Nacelnik i
zaposleni u reviziji

integriteta Sluzbe

Nesavjestan rad i
neblagovremeno i
neazurno obavljanje
povjerenih poslova

Eticki kodeks i
ostali akti

Moguce krsenje Cetiri
kljuéna principa znacajna
za profesiju i praksu
unutrasnje revizije

Obaveza obavljanja posla
posteno,odgovorno | sa duznom
paznjom

Nacelnik i
revizori u
sluzbi

kontinuiran
o




Crna Gora
Opstina Rozaje
Sluzba Predsjednika
Broj -----------------
Rozaje, 29.03. 2016. godine
Na osnovu ¢lana 71 stav 1 Zakona o sprje€avanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14), Predsjednik opstine Rozaje, donosi
ODLUKU
1) Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta (Opstine RoZaje).

2) ZaduZuje se menadZer integriteta da najmanje jednom godiSnje podnese pisani izvjestaj o realizaciji mjera iz plana integriteta.

3) Zaduzuju se svi zaposleni u organu vlasti da na zahtjev menadzera integriteta dostave sve potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno
sprovodenje plana integriteta.

Obrazlozenje

Zakonom o sprje€avanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14) uvedena je obaveza donoSenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa
Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, koja donosi Agencija za sprjeCavanje korupcije. S tim u vezi, RjeSenjem br. 1401 formirana je radna grupa za
pripremu i izradu plana integriteta, koja je u kontinuitetu radila od 23.03.2016 do 31.03.2016 i koja je pripremila i starjeSini, odnosno odgovornom licu u organu vlasti
dostavila na odobravanje i usvajanje prijedlog Plana integriteta, i koji je u cijelosti prihvacen.

Na osnovu izloZenog rijeSeno je kao u dispozitivu ove odluke.
Odluka stupa na snagu danom donoSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moze se izjaviti zalba nadleznoj Komisiji za Zzalbe u roku od 8 dana od dana objave iste.

Predsjednik opstine Rozaje
Ejup Nurkovi¢ dip.ecc
DOSTAVLJENO:
- na oglasnoj tabli

- ala



